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O Decreto-Lei n.© 21/2009, de 19 de Janeiro, vem revogar a Lei n.° 12/2004, de 30 de Margo e seus diplomas complementares, estabelecendo
um novo regime juridico da instalagio e modificagio dos estabelecimentos de comércio a retalho e dos conjuntos comerciais. O Decreto-Lei
n.° 21/2009 entrou em vigor no dia 19 de Abril, aplicando-se 4 generalidade dos processos pendentes, salvo situagdes especificas.

O NOVO REGIMEJURIDICO DA
INSTALACAO E MODIFICACAO DOS
ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO A RETALHO
E DOS CONJUNTOS COMERCIAIS

1. INCIDENCIA
Estdo abrangidos pelo novo regime os seguintes estabelecimentos
e conjuntos comerciais:

a. Estabelecimentos de comércio a retalho, isoladamente
considerados ou inseridos em conjuntos comerciais, que
tenham uma drea de venda igual ou superior a 2.000 m2;
b. Estabelecimentos de comércio a retalho, isoladamente
considerados ou inseridos em conjuntos comerciais,
independentemente da respectiva drea de venda, que
pertencam a uma empresa que utilize uma ou mais insignias
ou estejam integrados num grupo, que disponham, a nivel
nacional, de uma drea de venda acumulada igual ou superior
2 30.000 m2;

c. Conjuntos comerciais que tenham uma drea bruta
locdvel igual ou superior a 8.000 m2;

d. Estabelecimentos e conjuntos comerciais referidos
nas alineas anteriores e que se encontrem desactivados
hd mais de 12 meses, caso os respectivos titulares
pretendam reiniciar o seu funcionamento.

2. ENTIDADES COMPETENTES

A competéncia para conceder a autorizagio de instalagio
e modificacdo cabe a uma comissdo de autoriza¢io comercial
(COMAC) com competéncia territorial delimitada.
A coordenagio do processo, incluindo o apoio técnico e
administrativo as COMAC, cabe a Direc¢io—Geral das
Actividades Econémicas (DGAE) (ou, mediante delegagio,
a Direc¢do Regional de Economia (DRE) territorialmente
competente).

O processo ¢é gerido pelo gestor de procedimento, designado
pela DGAE, e acompanhado por um interlocutor

designado pelo requerente.

A entidade competente para a fiscalizagio do cumprimento
do novo regime é a Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econémica (ASAE), muito embora a competéncia para
aplica¢do de coimas e sangdes acessorias caiba & Comissio
de Aplicagio de Coimas em Matéria Econémica e de

Publicidade (CACMEP).

3. PROCEDIMENTOS

O Decreto-Lei n.° 21/2009 prevé apenas dois procedimentos
de controlo prévio: um de autorizagio e um de comunicagio.
I. O regime de autorizagio aplica-se 2 instala¢do (com
edificagio nova ou por obras em edificagio existente) e
modificagio nos seguintes casos:

a. alteragdo de localizagio com excep¢do das sujeitas
a comunicagio;

b. alteracdo da tipologia dos estabelecimentos ou dos
conjuntos comerciais;

c. aumento da drea de venda dos estabelecimentos ou
da drea bruta locivel, nos caso dos conjuntos comerciais;
d. alteragdo de insignia ou do titular de exploragio de
estabelecimentos, que ndo ocorra dentro do mesmo

grupo;

II. O regime de comunicagio aplica-se as seguintes
modificagoes:

a. alteracdo de localizagio de estabelecimentos
comerciais no interior de conjuntos comerciais, sem
aumento de 4reas de venda;
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b. diminuicdo da drea de venda dos estabeleci-
mentos comerciais;

c. altera¢do de insignia ou do titular de exploragio
dos estabelecimentos, dentro do mesmo grupo;
diminui¢do da drea bruta locdvel dos conjuntos
comerciais;

d. alteragdo do titular de exploragio dos conjuntos
comerciais.

Estas dltimas modificagbes deverdo ser comunicadas a
DGAE até 20 dias antes da sua realizagio.

A tramitagio dos procedimentos previstos no novo regime
serd realizada de forma informatizada, logo que estejam
em funcionamento os respectivos sistemas de informagio.
Os procedimentos iniciam-se, assim, através de
requerimento electrénico dirigido a DGAE, acompanhado
dos elementos instrutérios previstos no anexo ao Decreto
-Lei 21/2009.

Este regime nio substitui nem prejudica a aplicagdo do
Regime Geral de Urbanizagio e Edificagio (DL n.°
555/99), pelo que o pedido de autorizagio deve ser
precedido dos necessérios tramites e desde logo instruido,
consoante os casos, com os respectivos titulos urbanisticos:

I. informagio prévia favoravel sobre a localiza¢do
pretendida (quando implique uma operagio
urbanistica sujeita a controlo prévio);

I1. alvard de licenga de construgiao ou documento
comprovativo da admissio da comunicagio prévia
ou alvard de autorizacdo de utilizagdo para fins
comerciais (desde que o pedido ndo implique altera¢io
de parimetros urbanisticos de instalagdes
anteriormente afectas ao uso comercial)

III. alvard de autorizacio de utiliza¢io do conjunto
comercial ou autorizagio de instalagdo do conjunto
comercial (no caso de estabelecimentos de comércio
inseridos em conjuntos comerciais.

No caso de estabelecimentos e conjuntos comerciais, desde
que abrangidos pelo regime juridico de avaliagdo de impacte
ambiental (AIA), deve ainda ser entregue declaragao de
impacte ambiental (DIA) e, existindo, parecer relativo a
conformidade do projecto de execugido com a DIA .
Nos 10 dias seguintes a entrega do pedido, a DGAE
devera rejeitd-lo liminarmente se desconforme ou solicitar
esclarecimentos ou informag¢es complementares.
No prazo de 30 dias contados da data da recepgio de
todos os elementos necessdrios a DGAE elabora um
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relatério final com proposta de decisio para a COMAC.
O pedido de esclarecimentos ou informagdes
complementares suspende este prazo, devendo os
interessados responder em 10 dias.

A COMAC reunird mensalmente para analise de todos
os pedidos e relatérios finais recebidos da DGAE até 5
dias antes. Na falta de emissdo do relatério final, a DGAE
informard que o respectivo prazo ja decorreu. Os processos
em que a COMAC solicite esclarecimentos serdo
submetidos a decisdo na reunido seguinte.

Este novo regime apresenta pardmetros de apreciagio e
critérios de avaliagio baseados no ordenamento do territério,
na protec¢do do ambiente, na qualidade e diversidade dos
servicos prestados ao consumidor e nas politicas de
responsabilidade social das empresas. A metodologia para
determinagio da valia do projecto, bem como as regras de
funcionamento da COMAC serdo fixadas por Portarias
ainda a publicar.

A decisio tomada é acompanhada da imposi¢io de
obrigacées destinadas a garantir o cumprimento de
compromissos assumidos pelo requerente e que tenham
constituido pressupostos da autorizagio. A fiscalizagio
correspondente decorre até cinco anos apds a entrada em
funcionamento do estabelecimento.

O documento comprovativo da autorizagio s6 pode ser
emitido ap6s o pagamento da taxa devida. A taxa deverd
ser paga nos 30 dias apds a notificagdo da decisdo, sob
pena de caducidade da autorizagio.

O montante da taxa devida varia em func¢io da drea de
venda ou drea bruta locdvel objecto de autorizagio.

Da decisio da COMAC poderi o interessado apresentar:

a. reclamagio para esse 6rgio no prazo de 15 dias;
b. impugnacio judicial, no prazo de 3 meses.
c. recurso hierdrquico das decisdes da DGAE/DRE,

no prazo de 30 dias.

A autorizagio concedida (prorrogéavel excepcionalmente)
caduca no prazo de trés ou quatro anos (respectivamente
para estabelecimentos ou conjuntos comerciais) a contar
da data da sua emissdo, se nio se verificar a entrada em
funcionamento.

Quaisquer alteragdes que se pretendam introduzir apés a
emissido da decisio seguem procedimento préprio.
A entrada em funcionamento deverd ser comunicada a
DGAE com 20 dias de antecedéncia, acompanhada de
termo de responsabilidade, correspondendo esta
comunicagio & exigida no Decreto-Lei n.© 259/2007.
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